PROYECTO 00046680

DOCUMENTO DE PROYECTO
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SECCION I: CONTEXTO

La institucion solicitante es la "Comisidn Mullisectorial de Alto Nivel encargada de las acciones ¥ politicas del
Estado en los dmbitos de la Paz, la Reparacidn Colectiva y Ia Reconciliacion Nacional”® (en adelante, la CMAN).

El Informe Final de la Comisidn de la Verdad y Reconciliacién Macional (CVR) fue presentado oficialmente el 28
de agosto de 2003. El Presidente de la Republica respaldé, en noviembre 2003, las conclusiones del Informs
Final asumiendo un compromiso explicito con la Paz, la Reparacion Colectiva y la Reconciliacion Nacional,
anunciando la creacion de una Comisidn de Alto Nivel.

Luego de seis meses, el Estado Peruano reafirma su compromiso, conformando la CMAN mediante = 0.5, No
011-2004-PCM, publicada en febrero de 2004, en el cumplimiento de los objetivos nacionales de promocion y
defensa de los derechos humanos. La CMAN queda inicialmente adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros y la composicidn de la misma es ampliada, incorporande a representante de la sociedad civil,
mediante el D.5. N° 024 -2004-PCM de marzo de 2004,

En octubre de 2005 mediante D5, N° 082-2005-PCM, se modifica la adscripcion de la CMAN, gquedando
legalmente adscrita al Ministerio de Justicia, experimentandose un debilitamiento en el cumplimiento de los
objetivos trazados.

A partir de la instalacion del nuevo gobierno y de manera particular, tras la exposicidn de la politica general del
Gobierno hecha por el Primer Ministro ante el Pleno del Congreso de la Republica, en agosto de 2006, esta
situzcion se revierte favorablemente, ante el anuncio de que el Goblemo asume el compromisc de
implementar las recomendaciones de la Comisién de |a Verdad y Reconcillacion,

Como primera medida, la cual reafirma la voluntad del Goblerno en el compromiso asumido, se publica en
septiembre de 2006, el DS, N° 062-2006-PCM, mediante el cual se modifica la adscripcion de la CMAN,
retomando nuevamente a [a Presidencia del Consejo de Ministros, siendo desde entonces y hasta la fecha
presidida por el Primer Ministro. Con la misma norma legal, se amplia la confermacion de la CMAN, por lo que
en consecuencia cuenta con una Secretaria Ejecutiva como drgano de apoyo para el cumplimiento de sus
funciones y queda conformada por 14 representantes: 01 representante del Presidente de la Repiblica (que la
preside), 09 representantes del gobierno central y 04 representantes de la sociedad civil,

El Decreto Supremo N° 062-2006-PCM también prevé el escenario inmediato para la afirmacion del proceso de
reparaciones, modificando el Reglamento de la Ley 28592 y confiriendole al Presidente del Consejo de
Ministros la potestad de designar 2 los miembros del Consejo de Reparaciones y a la CMAN la de proponerlos
ante &l. Como consecuencia se publica en octubre de 2006, la Resolucion Ministerial Ne 373-2006-FCM,
mediante la cual se designa a los miembros del Consejo, cuya funcidn principal es la de elaborar 2l Registro
Unico de Victimas.

Ante la publicacion de las Gltimas normas legales, se da muestra clara, de la politica del Estado Peruano, en dar

prioridad a las acciones de reparacion a las victimas de la vielencia ocurrida en el Perd entre los afios 1980 y
200,

Capitulo | - Andlisis de la situacién

Las politlcas y acciones del Estado en materia de paz, reparacion colectiva y reconciliacion nacional han




normativo, constatindose adn serias dificultades para garantizar una accion sostenida, crientada a la
superacion de las causas y consecuencias del conflicto armado.

Una situacion determinante para este déficit en la accion del Estado, ha sido el insuficiente desarrollo de una
institucionalidad coherente con la dimension de las responsabilidades asumidas vy demandadas por el proceso
post conflicto.

Luego de la experiencia traumatica de las Gltimas décadas, a raiz del conflicto armado de graves consecuencias
para el desarrollo futuro, ameritaba la creacion de una instancia permanente de Estado con amplias funciones
de ente rector, normativo y ejecutivo que asumiera la responsabilidad integral de la superacion de las causas y
consecuencias de la violencia politica.

La CMAN se constituye come la entidad encargada‘de las acciones y politicas del Estado en los dmbitos de la
Paz, Reparacidn Colectiva y Reconciliacion Macional, pero solo se trata de una instancia de Estado de cardcter
provisional, cuya articulacion a la estructura del Estado es adn débil, con funciones restringidas v por lo
demas, a pesar de contar con un respaldo politico, requiere de un respalde administrative y fnanciero
adicional, que permita el cumplimiento efectivo de sus funciones.

El Proyecto "Apoyo a la OMAN en su Estrategia Nacional de Derechos Humanos™ tiene como pbjetivo general,
fortalecer el proceso de reparaciones a través de la sensibilizacion de la ciudadania, desarrollando muestras
fotogréficas itinerantes en cinco departamentos altamente afectados por el proceso de violencia ocurrido en el
pals entre los anos 1980 y 2000: Ayacucho, Huanuco, Huancavelica, Apurimac y Junin.

Son beneficlarios directos del proyecto, todas las personas y comunidades afectadas por el proceso de
violencia ocurrido en el pais entre los afos 1980 y 2000, en este caso principalmente en los cinco
departamentos de mayor afectacion: Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Junin, Huanuco

Son beneficiarios indirectos la sociedad en su conjunto que ha de desarrollar, a partir de las muestras
fotograficas, un sentido de pertenencia y compromiso con el proceso de reparaciones, lo que coadyuvara a
sentar las bases de una cultura de paz y una sodedad incluyente y reconciliada.

Tomando en cuenta que nuestro grupo objetivo son las personas afectadas por violencia politica y ésta se

concentrd en los margenes de la sociedad, es dedir las zonas y grupos menos integrados a los centros de poder

econdmico y politico de |a sociedad peruana, dos son los objetives del Milenio que nuestro proyecto busca

ayudar a conseguin

1. Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 ddlar por dia. Esto objetive se
refleja en el Programa de Reparaciones Colectivas, mediante |a rehabilitacion econdmica productiva familiar
y comunal que propone un programa de produccién, empleo y generacion de ingresos que permita la
recapitalizacidn econdmica de las familias y la comunidad.

2. Velar por que todos los nifios y nifas puedan terminar un ciclo complete de ensefanza primaria. En el
marco del Programa de Reparaciones en Educacion se tiene comao linea de accion el acceso y restitucion
del derecho a la educacion basica regular para los ninos y menores afectados por la violencia politica.

Capitulo Il - Estrategia

La CMAN comprende en su mandato legal, las siguientes funciones principales:

1. Disenar la politica nacional de paz, reparacion colectiva y reconciliacién.




2. Coordinar el cumplimiento de las politicas pdblicas especificas para el cumplimiento de los objetivos de

paz, reparacion colectiva y reconciliacién nacional.

Supervisar el curnplimiento de los objetivos planteados.

4. Promover la cooperacion y colaboracidn de la sociedad civil en el logre de los objetivos de paz, reparacion
colectiva y reconciliacion nacional.

5, Establecer y Mantener vinculaciones con los organismos internacionales de derechos humanos con la
finalidad de procurar la cooperacion téonica internacional.

Ll

El proyecto propone como objetivos principal , el fortalecer el proceso de reparaciones a través de la
sensibilizacion de la ciudadania, desarrollando muestras fotograficas itinerantes en cinco departamentos
altamente afectados por el proceso de violencia ocurrido en el pais entre los anos 1980 y 2000: Ayacucho,
Huanuco, Huancavelica, Apurimac y Junin.

Se ha definido como estrategia central. el trabajo concertado, descentralizade y participativo garantizando la
interaccion permanente con los diversos actores regionales involucrados en el proceso.

En este contexto, el proyecto “Apoyo a la CMAN en su Estrategia Macional de Derechos Humanos®, se
desarrolla en cuatro componentes principales:

Reforzamiento del Proceso de Esclarecimiento Histdrico a Nivel Regional: Informar a la opinidn pablica acerca de
los hechos ocurridos durante los afos de violencia, a través de muestras fotograficas regionales de cardcter
itinerante. Las muestras fotograficas regionales contribuirdn a crear un espacio pedagogico y valorative en
beneficio de la politica de reparaciones.

Promover Garantias de No Repeticidn: Busca promover la construccion de iconos que construyan un imaginario
negativo sobre la violencia a fin de afirmar las garantias de no repeticion.

Promocicn de una Cultura de Paz y Solidaridad: Busca promover la construccion de iconos que construyan un
imaginario positivo respecto de los protagoenismos locales en la lucha por la pacificacion del pais y |a defensa
de los derechos fundamentales,

Fortalecimiento de la Memaoria Historica Regional y Nacional: Busca valorizar y fortalecer con los peguefios
relatos a nivel comunal acerca de los hechos ocurridos durante los anos de violencia, la memoria regional v
por ende la nacional.

Consecuentemente, para el logro de los objetivos propuestos, se propone los siguientes resultados:

Resultado 1: Disefio e implementacion de los contenidos de la muestra fotografica

Resultado 2: Disenio e implementacion del desplazamiento de la muestra a nivel reglonal

Resultado 3: Diseno e implementacién de la Estrategia de Promocidn y Comunicacion.

Las actividades contenidas en el proyecto han sido identificadas en la interaccion con los beneficiarios v los
actores involucrados en el proceso a través de mas de 30 talleres realizados, con aproximadamants 600
representantes de entidades publicas y privadas en los 8 departamentos. Estos participardn en la

implementacion del proyecto a través de las organizaciones de afectados y los Consejos Regionales de
Reparacion que se vienen constituyendo en cada uno de los departamentos.




En este esfuerzo existe un compromiso inicial del Estado Peruanao, por el monto de 10 millones de soles, que se
exprasa en las asignaciones presupuestales efectuadas por el Tesoro Publico para la ejecucion del Plan Integral
de Reparaciones 2005 y 2006, fondos que se evaluaran la forma de ejecutarlos.

En el ejercicio del 2007, cuenta con un Presupuesto total de 45 millones de soles, para el Programa de
Reparaciones Colectivas.

Capitulo Ill - Acuerdos de gestion

El presente proyecto sera ejecutado por la Presidencia del Consejo de Ministros, que actuard como unidad
Organismao Macional de Ejecucion. El Proyecto sera financiado mediante el Fiduciario Espana-PNLUID *Hacia un
Desarrollo Integrado e Incluyente”, y esta enmarcado en el objetivo de ambas institucionas,

Los siguientes tipos de revisiones al presente documento del Proyecto, podrin realizarse con la firma del
Representante Residente del PNUD dnicamente, siempre que cuente con |a seguridad de que los demas
signatarios del documento del Proyecto no tienen abjeciones a los cambios propuestos:

a. Revisiones de cualquiera de los anexos del documento del Proyecto o adiciones a eflos;

b, Revisiones que no impliquen cambdos significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o
las actividades de un proyecto, pero que se deban a una redistribucién de los insumos ya
acordados o a los aumentos de los gastos, debido a la inflacién; y

€. Revisiones anuales obligatorias mediante las que se priorice la entrega de los insumos acordades
del proyecto, se aumente los gastos de expertos o de otro tipo debido a la inflacidn o se tenga en
cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

En razén que el Proyecto, serd ejecutado por el Gobierno, cualquier reclamo derivado del cumplimiento de
obligaciones contractuales o de circunstancias imprevistas o supervinientes, serd de responsabilidad del
organismo nacional de ejecucion. En ese sentido se deja constancia de las siguientes estipulaciones:

a. Todo pago estipulado en contratos u otras obligaciones provenientes de este provecto serd
procesadao por el PNUD.

h. Mingun contratista, sea éste persona natural o juridica, podrd ser considerado miembro o
representante del PNUD,

L. Minguna de las condiciones estipuladas en este convenio, podra ser interpretada como una

renuncia por parte del PNUD a la Convencion de los Privilegios e Inmunidades de las Naciones
Unidas que amparan todo su accionar en el pais.

El Organismo Nacional de Ejecucion del proyecto, es la Presidencia del Consejo de Ministros, y los recursos del
mismo se encuentran administrados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD,
conforme al Convenio suscrito entre la PCM y el PMUD, siendo asignado como director el Secretario Ejecutivo
de la CMAN; asimismao, interinamente la administracion es manejada por un especialista.

El proyecto tendrd una duracién de un afo contado a partir de su aprobacion y una vez firmado el acuerdo de
contribucion correspondiente.

La CMAMN, entidad relativamente nueva con casi tres afos de existencia, ha orientado acciones a su
Institucionalizacién en la estructura del Estado, de manera particular a la asignacion de un presupuesto
permanente que garantice el cumplimiento de su mandato, su funcdionamiento efectivo considerando que ésta
6n bdsica para entablar relaciones sostenibles con la Cooperacion Internacional. En este




contexto el Proyecto contribuird en el examen de los resultados de las actividades desarrolladas hasta este
morento ¥ en el monitoreo de sus resultados.

En este periodo, la CMAN ha tenido relaciones crecientes de coordinacidn e informacion  con diversos
Organismos de Cooperacién Internacional, asi como con la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
{APCI), orientadas a crear las condiciones para una efectiva cooperacion en el financiamiento del proceso de
reparaciones en el pais.

Por estas consideraciones, la experiencia del trabajo con Agencias de Cooperacion Internacional se inicia con la
transferencia de saldos de dos proyectos de la Comisidn de la Verdad v Reconciliacion, durante el periodo
2005, El primero, por un monto de USS 12900000, proveniente de la Agencia Canadiense de Desarrollo
Internacional (ACDI), y el sequndo, por USS 79,000.00 provenientes de la Comision Europea (CE). Ellos fueron
de gran apoyo para la CMAN en su primera fase de funcionamiento, mismos que practicamente han sido
concluidos en el ejercicio 2005.

%€ logra ademds la apertura en el presenta afo 2007, de un proyecto de Fortalecimiento Institucional, con el
apayo de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI) por USS 80,730.00, la Agencia Sueca de
Desarrollo Internacional (ASDI) por un monto de USS 120,372.00, el PNUD con un aporte de LS5 30,000.00 y el
aporte propio del Estado por USS 200,080.00

Capitulo IV - Seguimiento y evaluacidn

La instancia maxima de decisién de los asuntos concernientes al proyecto es la CMAN, quien da cuenta de sus
actos al Presidente del Consejo de Ministros.

La Secretaria Ejecutiva, instancia de apoyo de la CMAN, es la encargada de la implementacion del Proyecto.
Sus funciones son de planificacion operativa, ejecucion, monitoreo y evaluacion, entre otros, aprobacidn de los
lineamientos generales, los planes operativos y los informes técnicos y financieros.

La CMAN se constituye en la entidad encargada de las politicas y acciones del Estado en los ambitos de la Paz,
Reparacian Colectiva vy Reconciliacian Macional, en esa responsabilidad, esta encargada de impulsar la etapa de
las reparaciones colectivas a nivel comunal, en las zonas rurales de los departamentos mas golpeados por la
violencia acurrida en nuestro pais entre los anos 1980 y 2000.

El proyecto se propone fortalecer el proceso de reparaciones, legitimandolo a partir de una memaoria visual
que ayude a sensibilizar a la ciudadania respecto de la necesidad de reparar y de desarrollar garantias de no
repeticidn de estos hechos.

La CMAN ha definide como estrategias centrales para el presente proyecto, el trabajo concertado,
descentralizado y participativo con los propios afectados, lideres comunales y socledad civil en general.

Mensualmente, bajo la direccidn del Secretario Ejecutivo, coordinador del Proyecto, se realizardn reuniones
con el PNUD de planificacion, monitoreo y evaluacion de proceso, elaborandose los informes correspondientes
a las actividades del mes.

Al finalizar el proyecto se ha previsto la realizacion de un proceso de evaluacion y sistematizacion de la
experiencia en su conjunto lo que nos permitird dar cuenta de los resultados alcanzados asi como de las
lecciones aprendidas.




El proyecto se sujetard a auditoria de acuerdo con el programa anual gue establezca el PNUD. Este hard un
concurso para seleccionar la empresa que brindard los servicios de auditoria entre enero y abril (en el primer
cuatrimestre del ano), de tal forma gue los informes estén terminados antes del 30 de abril. También e
asegurara que dicha auditoria se realice de conformidad con las normas que regulan la ejecucion de provectos
apoyados por el PNUD,

Funcionarios del PMUD visitaran el proyecto, cuando menos una vez al ano, para verificar que los productos se
alcancen de acuerdo con lo planificado y para ayudar a resalver los problemas que surjan durante su ejecucion.

El proyecto podra ser objeto de una evaluacion externa (o tripartita a criterio de la APCl) durante su ejecucion
y/o ex post a su término. Las fechas de esa evaluacion se decidirdn después de que las partes firmantes del
Documento de Proyecto celebren consultas.

En el contexto del programa, de los proyectos que lo integran y bajo |a responsabilidad del director nacional:

a. Al término de su contrato, cada consultor serd responsable de elaborar un informe, en el cual senalara los
principales resultados (es decir, los objetivos principales que alcanzd) y las actividades que llevad a cabo
durante su vigencia, en funcién de los términas senalados en el respectivo contrato,

b. La presentacion de estos informes es el requisito indispensable para efectuar el Gitimo pago de honorarios.
5u remisidn al PNUD sera acompanada por una carta del director nacional, en la cual éste sedalard su
canformidad con su contenido.

. Al término de cada ano, el director nacional elaborara un informe de avance en el cual se resefardn los
logros mas relevantes alcanzados en el dltimo ano por el programa y por los proyectos que lo integran.

d. Al término del programa y de cada proyecto que lo conforma, el director nacional elaborara un infomme
final sobre las actividades y el cumplimiento de los objetivos correspondientes.

Capitulo V. Contexto legal

El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al cual se hace referencia en €l convenio suscrito entre
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) v el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PMUD),
firmado por las partes el 20 de septiembre de 2002, Los términos v las condiciones del convenio seran de
aplicacion para este documento de proyecto.

Consecuentemente, la PCM y el PNUD adquieren una relacidn en virtud de la cual, si se acordara entre ellos, el
segundo (por encargo del primero) podrd ejecutar procesos relacionados con la adquisicion de bienes vy la
prestacion de servicios necesarios para €l desarmrollo de las actividades del proyecto, En este caso, la adquisicion
de bienes yfo la contratacion para la prestacion de servicios se sujetaran a las regulaciones gue sobre la
rateria han expedido las Naciones Unidas en general y el PNUD en particular, las cuales se reflejan en el
Manual de Gestidn de Proyectos Ejecutados por el Gobierno que se anexan y forma parte del Documento de
Proyectao.

Las revislones del Documento de Proyecto que se indican a continuacién se pueden efectuar dnicamente con
la firma del representante residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no presenten objeclones
contra ellas:

3. Revisiones de cualguiera de los anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

b. Revisiones gue no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las
actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucion de los insumos ya acordados o

aumentos de los gastos debido a lainflacian, y




€. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se vuelva a escalonar la entrega de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la
inflacion, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del Organismo de Ejecucion en materia de
gastos.

Por otra parte, en caso de que hubiera ajustes en los resultados planeados, en los productos o en las
actividades propuestas en el Documento de Proyecto se deberan hacer revisiones sustantivas, las cuales deben
firmar el PNUD, &l arganismo ejecutor y el Gobierno.
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PRESUPUESTO

PROYECTO 00046680
“APOYO A LA CMAN EN 5U ESTRATEGIA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS™

Cuenta FUENTES DE
Presup. COMPOMNENTES /ACTIVIDADES FINANCIAMIENTD TOTALES Us%
ACTIVIDAD 1: DISENO E IMPLEMENTACION DE LOS CONTENIDOS DE LA MUESTRA
FOTOGRAFICA
71400 | Contratos de Servicios MOFACSPAIN 12,000.00
71600 | Viajes MOFACSPAIN B,000.00
72300 | Materiales y Bienes MOFACSPAIN 17,050,00
72400 | Equipo AV y de Comunicaciones MOFACSPAIN 2,000.00
72500 | Suministros de (Micing MOFACSPAIN 1,000.00
73700 | Instalaciones, Rentas y mantenimiento MOFACSPAIN 5,200,00
74200 | Costos de Prod, De Impresiones y AV MOFACSPAIN 30,0:00000
SUBTOTAL: 75.050.00
ACTIVIDAD 2: DISENO E IMPLEMENTACION DEL DESPLAZAMIENTO DE LA MUESTRA A
NIVEL REGIONAL
71600 | Viajes MOFACSPAIN ,000.00
72100 | Contratos de Servicios - Companias MOFACSPAIN 20,000.,00
72400 | Equipe AV v de Comunicaciones {courser, telef ) MOFACSPAIN 1,000.00
73100 | Instalaciones, rentas y mantenimiento MOFACSPAIMN 10,000,000
74100 | Awditoria Prud MOFACSPAIMN 200000
SUBTOTAL: 38,000.00
ACTIVIDAD 3: ESTRATEGIA DE PROMOCION Y COMUNICACION
72400 | Equipo AV v de Comunicacionas MOFACSPAIN 3,000.00
72500 | Suministros de Oficina MOFACSPAIN 501
72800 | Equipo de Tecnologia de Informacian MOFACSPAIM G, 00000
Fai00 | Costo Prod, de impresiones y &Y MOFACSPAIMN S.0000
SUBTOTAL: 14,501.00
TOTALES: 127,551.00
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CONTEXTO JURIDICO

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEL DOCUMENTO DE PROGRAMA

Y DE LOS PROYECTOS QUE LO CONFORMAN

1. Responsabilidades generales del Gobierno, del PNUD y del organismo de
gjecucion

.

Todas las fases y todos los aspectos de la asistencia del PNUD relacionados con &
presente programa y los proyectos que lo conforman se regiran por y se
realizaran conforme a las resoluciones y las decisiones pertinentes y aplicables
de los droanos competentes de las Naciones Unidas, y se ajustaran a las politicas
y los procedimientos del PNUD para los programas y los proyectos de esa indols;
ademds, estardn sometidos a los requisitos de seguimiento, evaluacion y
preparacidn de informes del sistema del PNUD.

El Gobiemo seguird siendo el responsable de este programa y de los proyectos
que lo conforman, los cuales reciben asistencia del PNUD, y de la concrecidn de
sus objetivos, los cuales se describen en el presente Documento de Programa.

Dado que la asistencia prestada en virtud del presente Documento de Programa
y los proyectos que lo conforman beneficiaran al Gobierno del Perd y al pueblo
peruano, aquél correrd con todos los riesgos de las operaciones en relacién con
este programa y los proyectos que lo constituyen.

El Gobierno aportara al programa y a los proyectos que lo conforman el personal
nacional de contraparte, los servicios de capacitacién, los terrenos, los edificios,
el equipo y los demads servicios y facilidades necesarios. Designara el Organismo
Nacional de Ejecucidn nombrado en la cubierta del presente documento, que se
responsabilizard directamente de la ejecucion del programa y de los proyectos
gue o constituyen.

El PNUD se compromete a complementar y suplementar la participacion del
Gobierno y aportard mediante el organismo de ejecucion los expertos, ‘@
capacitacién, el equipo v otros servicios que permitan los fondos disponibles del
programa y de los proyectos que lo conforman.

Al comenzar el programa v los proyectos que lo constituyen, el Organismo de
Ejecucion asumird la responsabilidad primordial de su ejecucidn, para lo cual
gozara de |3 condicién de contratista independiente. En el Documento de
Programa y/o en el de los proyectos que lo conforman se estipularan las
disposiciones para este efecto.

2. Participacion del Gobierno

a.

El Gobierne aportard al programa y a los proyectos gue lo conforman los
servicios, el equipo y las instalaciones en las cantidades y en las fechas que se
especifiqguen en el Documento de Programa /o en el de los proyectos que lo
integran. Las consignaciones presupuestarias (en especie o en efectivo) para la



participacién del Gobiemo especificada se enumerardn en el presupuesto del
programa y en los proyectos que lo constituyen,

b. El titular del Organismo Nacional de Ejecucién designara a un director nacional
del programa y/o proyecto,

c. El costo estimado de las partidas incluidas en la contribucidn del Gobierno y
detallado en el presupuesto del programa y en el de los proyectos que lo
conforman se basara en la mejor informacion disponible en el momento en gue
se redacte la propuesta del programa y los proyectos que lo conforman. Queda
entendido que las fluctuaciones de los precios durante el periodo de ejecucién
del programa y de los proyectos que lo conforman pueden reguerir de un
reajuste de esa contribucion en lo monetario, los cuales se determinaran en todo
momento conforme al valor de los servicios, del equipo vy de las instalaciones
necesarios para la correcta ejecucion del programa y de los proyectos que lo
integran.

d, El Gobiermno se responsabilizara de los costos relacionados con el despacho de
aduanas, del equipo del programa y de los proyectos gue lo conforman, su
transporte, manipulacion, almacenamiento y gastos conexos en el interior del
pais, Se encargard de su instalacidn y mantenimiento, de los seguros y
sustitucidn, =i fuera necesario, después de |a llegada al lugar del programa y de
los proyectos que lo constituyen.

e. El Gobierno facilitard al programa y a los proyectos que lo conforman -a reserva
de las disposiciones vigentes en materia de seguridad- todos los informes, los
mapas, los historiales y los demas datos, publicados o inéditos, que se
consideren necesarios para ejecutar el programa v los proyectos que lo integran.

f. Los derechos de patente, los de copyright y otros andlogos referentes a
descubrimientos o trabajos como resultado de la asistencia del PNUD en relacién
con este programa y los proyectos que lo conforman perteneceran al PNUD. 5in
embargo, salvo que en cada caso las partes convengan lo contrario, el Gobierna
tendrd el derecho de utilizar cualquiera de esos descubrimientos o trabajos
dentro del pais, sin pagar regalias ni ningln otre costo de indole andloga.

g. Los servicios y las facilidades especificados en el Doecumento de Programa gue
aportard el Gobierno al programa v a los proyectos que lo componen, mediante
una contribucian en efectivo, se enumeraran en e presupuesto del programa
y/o en el de los proyectos gue lo constituyen. La cancelacién se hara al PNUD
conforme al calendario de pagos del Gobierno.

h. El pago de la contribucion mencionada al PNUD en las fechas especificadas en el
calendario de pagos del Gobierno, o antes de esas fechas, @3 un requizito previo
para comenzar o continuar las operaciones del programa y de los proyectos gue

] lo conforman.

3. Participacion Del PNUD y del Organismo de Ejecucion
El PNUD aportara al programa y a los proyectos que lo conforman, por conducto del

Organismo de Ejecucion, los servicios, el equipo y las facilidades que se describen en
el Documento de Programa y/o en el de los proyectos que lo componen.




El director nacional del programa y/o proyecto supervisard a los expertos y al resto

 del personal del organismo asignado al programa y a los proyectos que lo

conforman, asi como capacitara en el empleo del personal nacional de contraparte.
Le incumbirdn la gestion y la utilizacion eficiente de los recursos aportados al

programa vy a los proyectos que lo integran.

Todo el material, el equipo y los suministros que se adquieran se utilizardn
exclusivamente para ejecutar el programa v los proyectos que lo conforman,

Mormalmente, el titulo de propiedad de ese equipo se traspasara al Organismo
MNacional de Ejecucion, salvo indicaciones precisas de alguna entidad de cooperacicn
internacional, cuyo aporte haya sido destinado a adquirir el bien.

El PMUD podrd comunicar a posibles inversionistas informacién relativa a cualquier
programa y proyectos que lo cenforman, orientados a la inversion, salvo que &
Goblerno haya pedido al PNUD por escrito que la limite.

Derechos, facilidades, privilegios e inmunidades

De conformidad con el acuerdo concertado por las Naciones Unidas (PNUD) y el
Gobierno acerca del suministro de asistencia del PNUD, su personal v el de otras
organizaciones de las Naciones Unidas relacionadas con el programa y los proyectos
que lo conforman gozardn de los derechos, las facilidades, los privilegios v las
inmunidades que se especifiquen en el mencionado acuerdo.

El Gobierno concedera a los voluntarios de las Maciones Unidas, en el caso de gue
aqué| solicite sus servicios, los mismos derechos, las facilidades, los privilegios v las
inmunidades que se conceden al personal del PNUD.

El Gobierno se encargard:
i, [l despacho aduanerc rdpido de los expertos v de otras personas gue
presten serviclos en relacién con este programa y con los proyectos que lo
conforman y;
ii. Deldespacho rapido de las aduanas:
= Del equipo, de los materiales y de los suministros necesarios en relacién
con este programa y con los proyectos que lo conforman, y

= De las pertenencias del personal del PNUD, de sus organismos de
ejecucion u otras personas que presten servicios en su nombre en relacidn
con este programa y los proyectos que lo conforman, o destinadas a su uso
o consumo privados, salvo en lo gue respecta al personal de contratacion
local.

. Ninguna de las disposiciones del presente Documento de Programa ni de los

proyectos que lo constituyen, ni de sus anexos podra interpretarse en el sentido de
que limiten los derechos, las facilidades, los privilegios ni las inmunidades conferidos
en cualquier otro instrumento a cualguier otra persona, fisica o juridica,
mencionadas en elios.



5 Suspensidn o terminacién de la asistencia

a. Mediante notificacién escrita al Gobierno y al Organisma Nacional de Ejecucion
interesado, el PNUD podra suspender su asistencia a cualquier programa y/o
proyectos que lo conforman, si a su juicio surge alguna circunstancia que no
permita terminar con éxito el programa y los proyectos gue lo constituyen, o
lograr sus objetivos. El PNUD podra advertir en esa comunicacion, o en otra, las
condiciones en las cuales reanudard su asistencia al programa y a los proyectos
que lo integran. Toda interrupcion de ese género se mantendrd hasta cuando el
Gobierno acepte los requisitos para su levantamiento, luego de lo cual fa
organizacion mundial notificard por escrito al Gobierno y al Organismo Nacional
de Ejecucion su disposicion a restablecer su asistencia.

b. Si cualquiera de las situaciones mencionadas en el apartado precedente
continda durante un periodo de catorce dias después de la notificacion del
PMUD al Gobierno v al Organismo Macional de Ejecucion, y de la suspensicn por
parte del PNUD de la asistencia al Programa o Proyectos, en cualquier momenta
en que continle esa situacién, el PNUD podra dar por terminado el Programa y
los proyectos que lo conforman, mediante notificacion escrita al Gobieme y al
Organismo Macional de Ejecucidn.

¢, Las disposiciones del presente articulo no limitan el ejercicio de otros medios de
correccion o uso de otros derechos gue tenga el PNUD ante las circunstancias
arriba descritas, con el fin de lograr una solucion, ya sea conforme a los
principlos generales de derecho o de otro medio de solucion,




1.

DISPOSICIONES FINANCIERAS Y CONTABLES

Generalidades

El Documento de Programa, del cual este anexo forma parte, se regird financiera y
contablemente conforme a estas disposiciones internas del PNUD y deberdn seguirse
durante la ejecucion del programa y de los proyectos que lo conforman, én cuanto las
sean aplicables,

El PNUD administrara los fondos procedentes de las distintas fuentes de
financiamiento, sean éstos de organismos financieros multilaterales, donaclones,
recursos provenientes del tesoro publico y/o recursos derivados del PNUD cencertados
con el Gobierno del Perd, cuyos montos se desembolsaran al PNUD de acuerdo con el
calendario adjunto de pagos de costos compartidos.

El PNUD llevara en una cuenta los recursos provenientes de las distintas fuentes de
financiamiento y autorizard el uso de los fondos que le hayan sido asignados para
actividades de conformidad con el presupuesto del programa y de los proyectos que lo
confarman, correspondiente a los costos compartidos,

El PNUD proporcionard al Gobierno el reporte de gastos de los fondos que el
organismo mundial administre con cargo a la financiacion del programa y de los
proyectos que lo conforman, de las distintas fuentes. Los reportes de gastos seran
preparados sobre la base del ejercicio financiero del PNUD (desde el 1 de enera hasta al
31 de diciembre) y en espaiiol. La periodicidad y el contenido de esos estados seran los
indicados infra. Los reportes de gastos anuales seran verificados por auditores, quienes
aplicardn los principios y procedimientos prescritos para las Naciones Unidas y
presentardn informes anuales de auditoria junto con los que se indican mds adelante.

Para la presentacion de informes al Gobierno, los equivalentes en dolares de los
Estados Unidos seran calculados segin el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas vigente en el momento del pago. El representante residente del PNUD
comunicard al Goblierno cudles son esos tipos de cambio y sus variaciones cuando éstas
g produzcan.

Pagos directos por el PNUD

a. El PNUD, previa solicitud del Gobierno y tras verificar la documentacion que sirva de

justificacidn, hard pagos directos a las personas o empresas que proporcionen bienes o
servicios con cargo a las diversas fuentes de financiamiento, como parte de las
actividades del programa y de los proyectos que lo conforman. Las solicitudes se
dirigiran al representante residente, quien dispondra que su oficina o la sede del PNUD
efectie los pagos.

b.El pago se gestiona con la solicitud de pago directo original, la factura original, mas la

copia de la Sunat. 5i el programa vy los proyectos que lo constituyen tienen
financiamiente de los organismos financieros multilaterales, el programa deberd
enviar dos juegos de documentos, un original, una copia, mas la copia de la Sunat de
la factura.



¢. En las solicitudes de pago directo se indicara el nimero de identificacidn, lz fecha de

3.

emisian de la solicitud, el nombre de la unidad ejecutora del programa, el nimero y
nambre del programa y de los proyectos que lo conforman, el nombre de |a persona
natural o razén social del proveedor a quien debe hacerse el pago, el monto y la
moneda del pago, la justificacion de la solicitud, el concepto del pago, asi como las
instrucciones para el pago, que incluirdn el banco, la direccion y el ndmero de cuenta
del solicitante, conforme con lo especificado en la guia de procedimientos del PNUD.

Obligaciones tributarias

a.En el caso de que el programa y los proyectos que lo conforman requieran contar con los

servicios de consultores para llevar a cabo las actividades contempladas en el
documento de programa y/o de los proyectos que lo conforman, éstos serdn
contratados directamente por el programa o por los proyectos que lo integran,
siguiendo los procedimientos que establecid el PNUD para dichos fines. Tales
consultores contratados por el programa y por los proyectos que lo conforman sa
encuentran legalmente obligados a tributar seglin las leyes peruanas, ¥ no se
encuentran exentos del pago de los impuestos comespondientes a las funciones
encargadas en el marco de dicho contrato, salvo disposicion expresa en contrario.

b.El PNUD, en el contexto del convenio de Privilegios e Inmunidades celebrado con o

Gobierno del Pend, tramitara ante |a Sunat la devolucion del Impuesto General a las
Ventas sobre las adquisiciones de bienes y servicios realizados por el programa y por
los proyectos gue lo conforman y ante la Intendencia de Aduanas la exoneracidn de
los impuestos ad valorem y aranceles correspondientes a las importaciones que el
programa y los proyectos que o constituyen realicen.

. Tratindose del programa y de los proyectos que lo conforman, financiados con fondos

4,

provenientes del tesoro pdblico o de convenios de préstamos acordados por el
Gobiermno del Perd y organismos financieros multilaterales, el PNUD en coordinacion
con el Organismo Macicnal de Ejecucidn podra definir al responsable de tramitar en la
Sunat la devolucion del Impuesto General a las Ventas sobre las adquisiciones de
bienes y servicios gue el programa y los proyectos gue lo integran hayan requerido. De
la misma forma, el PNUD o el Organismo Nacional de Ejecucion podra solicitar en
Aduanas la exoneracidn de los impuestos ad valorem y los aranceles correspondientes
a las importaciones que el programa y los proyectos que lo conforman, financiados
con dichos fondos, realice.

Reportes periédicos

a.El PNUD proporcionara al director nacional del programa un reporte de gastos

mensuales y uno anual dentro de los 60 dias siguientes al 31 de diciembre.

b.El director nacional del programa y/o proyecto presentara al representante residente del

PMUD, dentro de los sesenta dias siguientes al 31 de diciembre respecto del gjercicin
terminado a esa fecha, un informe anual sobre el equipo no fungible adquirido por el
programa y por los proyectos que lo conforman, y proporcionado para el mismo
director nacional del programa. El informe describird cada partida en forma detallada 2
indicara el nimero de identificacién asignado por el Gobierno, el nimero de serie o de
registro asignado por el fabricante, el costo equivalente en délares de los Estados



Unidos en el momento de |la compra, calculado segun el tipo de cambio operacional
de Maciones Unidas cuando se efectud la compra v el lugar fisico donde este equipo se
Encuentre,

5. Estados financieros anuales presentados al Gobierno

a.El representante residente presentard al Gobiemno, dentro de los 120 dias siguientes
finalizado el afo civil, un estado financiero anual de los fondos entregados por las
diversas fuentes de financiamiento.

b.El estado financiero serd comprobado y certificado por el director nacional del programa
y/o proyecto, quien deberd entregar al PNUD dicho reporte firmado en senal de
conformidad con los gastos que se hubieran cargado al programa v a los proyectos
gue lo integran.

6. Auditoria del PNUD

Todas las cuentas que lleve el PNUD de los fondos que administra con cargo a las diversas
fuentes de financiamiento se deberan comprobar en un proceso de auditoria anual.

a.En el caso de contar con financiamiento de organismos financieros multilaterales, como
el Banco Mundial v el Banco Interamericano de Desarrollo -los cuales poseen normas
propias de auditoria-, se tratard de satisfacer las normas de auditoria propias de estos
organismos, asi como las normas del PNUD con el fin de emitir un solo informe da
auditoria,

b.El PNUD procederd a seleccionar la firna que tendrd a cargo el ejercicio de auditoria
anual mediante invitacion de al menos tres firmas auditoras de conocido prestigio
internacional con experiencia en auditorias de organismos internacionales yfo
programas y/o proyectos administrados por éstos. Para ello, el PNUD solicitara que los
organismos financieros multilaterales no objeten esta lista corta de auditores para
seleccionar a quien llevara a cabo el proceso,

t. El programa y los proyectos que lo conforman asumiran el costo de las auditorias, para
lo cual deberdn contar en su respectivo presupuesto con recursos reservados para los
ejercicios de auditorias programados. En el caso de contar con el financiamiento de
organismos financieros multilaterales, serd necesario definir desde el principio de las
actividades quién financiara la auditorfa.




